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Niedersachsische

Herausforderungen mit Einfluss auf die =
Bewirtschaftung der Walder (auch Landeswalder)

e Staatsverschuldung und Schuldenbremse
 Nachhaltigkeit als gesellschaftliches Leitbild
» Okologisch-soziale Marktwirtschaft

e Klimawandel

* Energiewende

 Demografie




Bund der Steuerzahler
Deutschland e.V.
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ENTWICIKLUNG DER STAATSVERSCHULDUNG IN
I DEUTSCHLAND

1.448
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Bindungen ... befreien, : 1955:
die die freie Entfaltung ,Erzielung eines nachhaltigen
I . . o
des Unternehmens maximalen Waldreinertrags
hindern.” = offizielles Ziel der LFV.
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1961.:
Letztes Jahr der Kostendeckung
Ifd. Ubernahme neuer Aufgaben
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Entwicklung LFV/ NLF — Wirtschaftsbetrieb i
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Das , Reform-Jahrzehnt”

Niedersachsische

) i ] Landesforsten
Deutschland: Ubersicht tber die Landerforstbetriebe
. . Waldflache Staatswald- Holzeinschlag
Bezeichnung gechtstorm SSitiab Bundesland " Anteil ? Staatswald 3
:‘:\;f_f:‘;rsa"hs's"he PP G Anstalt des offentlichen Rechts | 01. Jan 05 1.162.522 29,6 1.719
Unternehmen Bayerische Staatsforsten Anstalt des 6ffentlichen Rechts 01. Jul 05 2.558.461 30,1 5.377
(BaySF)
f‘;lfl‘l'_er)W'g'H°'Ste'"'s°he R Anstalt des Sffentlichen Rechts | 01. Jan 08 162.466 31,0 206
Landesforst Mecklenburg-Vorpommern Anstalt des o6ffentlichen Rechts 01. Jan 06 534.962 40,8 1.051
Thiringen Forst Anstalt des 6ffentlichen Rechts 01.Jan 12 517.903 38,2 1.100
Kommunalisierung der FoA
ForstBW Landesbetrieb gem. §26 LHO 01. Jan. 09 1.395.400 24 2.490
Landesforstverwaltung Brandenburg Landesbetrieb gem. §26 LHO 01. Jan 09 1.071.733 25 1.000
Sachsenforst Landesbetrieb gem. §26 LHO 01. Jan 06 511.578 37,3 1.000
Landesbetrieb Wald und Holz NRW Landesbetrieb gem. §26 LHO 01. Jan 05 887.550 14,3 712
Landesforsten Rheinland-Pfalz Landesbetrieb 01. Jan 05 835.558 25,9 1.200
Landesforstbetrieb Sachsen-Anhalt Landesbetrieb gem. §26 LHO 01. Jan 02 492.128 27,5 660
Hessen-Forst Landesbetrieb gem. §26 LHO 01. Jan 01 880.250 39,0 1.850
SaarForst Landesbetrieb gem. §26 LHO 01. Jul 99 98.458 48,2 190
*

Werte nach Statistischem Bundesamt, EUWID, div.: V) in ha,? in %, 3 in 1.000 Fm

Die Landeswalder liefern knapp 20 Mio. FM Holz




Ziele der Forstpolitik 2004 @

(1) Effiziente Verwaltungsstrukturen im Forstwesen/
Trennung von Hoheit (ML, LKe, LWK) und Betrieb (NLF)

(2) Nutzung kaufmannischer Freiheiten in der Rechtsform der A6R

,,NLF ... soll wie ein gewerbliches Unternehmen.... .... agieren kénnen” (Minister Ehlen)

(3) Beitrag zur Haushaltskonsolidierung des Landes
4.1 Verkauf von Liegenschaften der NLF (132 mio. € bis 2014)
bei vollstandiger Eigentumsibertragung aller Liegenschaften
4.2 Kostendeckung des Forstbetriebes der NLF bis 2008 (04: - 20 mio. €)

4.3 Einfrieren der Dienstleistungen (PB 2 — 5) (25 mio. €)
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Definition (M

,Offentliche Unternehmen sind solche, auf die die
offentliche Hand aufgrund Eigentums, finanzieller
Beteiligung, Satzung oder sonstiger Bestimmungen, die
die Tatigkeit des Unternehmens regeln, unmittelbar

einen beherrschenden Einfluss austiben kann.”
(*RL 2000/52/EG der Kommission vom 26. Juli 2000)

,Die Definition reicht Gber den Bereich der privatrechtlich
organisierten Verwaltung hinaus, weil er auch
verselbststandigte Organisationseinheiten umfasst, die
in offentlich-rechtlicher Rechtsform organisiert sind.
So geht die Anstalt offentlichen Rechts im Begriff des

offentlichen Unternehmens auf.,,
(*WOLFF, BACHOF, STOBER; 2004: Verwaltungsrecht Band 3, Verlag C.H. Beck. S. 557 ff.




Landesforsten

Unternehmensstruktur NLF @Niedersachsische

NLF-Gesetz Definiert Rechtsform, Sitz, Organe, Aufgaben,
NLF als Grundeigentimer und Arbeitgeber (Dienstherreneigenschaft)
in Rechtsnachfolge des Landes

Kontrollorgan Der Verwaltungsrat beschliel3t tber Satzung der AGR, kann sich
Entscheidungen von grundlegender Bedeutung vorbehalten.
Regelt seine Ablaufe durch GO.

Durch Beschluss hat der VWR sich selbst verpflichtet, die Grundsatze des
GermanCooperateGovernanceCodex fur groBe Unternehmen einzuhalten.

Operatives Organ Der Prasident vertritt die AGR und ist vor dem Gesetz und dem
Verwaltungsrat fur das operative Geschaft verantwortlich.
Vorbereitung und Ausfihrung der Beschliisse des VR.

Satzung ylnterne Verfassung”. VWR konkretisiert durch die Satzung den Aufbau,
die internen Ablaufe und die Geschaftsgrundsatze.

In der Satzung hat sich die NLF zur Umsetzung des
Regierungsprogrammes <LOWE> verpflichtet.

Rechtsaufsicht: Einhaltung der RechtmaRigkeit.
Fachaufsicht: Informationsanspruch. RegelmaRiger fachlicher Abgleich.
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1.08\530\00 ha Wald (23%) in Niedersachsen:
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Andere Unternehmen mit Beteiligung
der 6ffentlichen Hand/ des Landes Niedersachsen

Niedersachsische
Landesforsten

Unternehmen Rechtsform % Land NDS | Andere Trager/ Eigentimer

NLF AOR 100% -

NBank AOR 100% -

NORD/LB AOR 56% Sachsen-Anhalt, Sparkassenverbinde
Dataport AOR 17,24% 100% offentlich, alle Nordlander
NLG GmbH 51,9% Landkreise, Banken, Versicherungen
Deutsche Messe AG 50% + 50% Stadt und Region Hannover
Volkswagen AG AG 20,2% Porsche, Katar, Streubesitz
Salzgitter AG AG 26,5% 10% eigene, Rest Streubesitz

Quelle: Beteiligungsbericht des Landes Niedersachsen
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Europa: Ubersicht liber die gréBten europiaischen Staatsforstbetriebe@

Waldflache Holzeinschlag-Staatswald
Bezeichnung Rechtsform Staatswald (ha) ) " Mitarbelter
Lasy Panstwowe
NationalForestHolding (NFH) | Staatsforstverwaltung 7.236.000 35.000 26.000
(geringer Privatwaldanteil)
(Polen)
Office National de
France (ONF) Einheitsforstverwaltung SRl Uaigenl, RS 1
(Frankreich)
Sveaskog Forwaltnings AB
. _ 4.400.000 5.700 730

(Schweden) (privat aktiebolag)
Metsahallitus Staatsbetrieb,

| , | 9.000.000 5.000 2.027
(Finnland) Div. AG-Ausgriindungen
Osterreichische AG
Bundesforsten 510.000 1.950 1.189
(Osterreich)
Collligesranta AG 450.000 2,500 1.200

(Irland)
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Werte nach Angaben der EUSTAFOR: ) in 1.000 Fm
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Holz ist eine erneuerbare und naturnah produzierbare Ressource. Die
Bewirtschaftung der Walder - auch der Landeswalder - wird bei der Bewaltigung
zentraler Herausforderungen (z.B. ,Schuldenbremse®, , Energiewende®,
,Klimawandel“, dkologisch-soziale Marktwirtschaft) an Bedeutung gewinnen.
Gleichzeitig wird die Bedeutung der Walder als Lebens- und Erholungsraum fur
Mensch, Flora, Fauna, Habitat zunehmen.

In Deutschland und Europa gibt es im 6ffentlichen Wald verschiedene
forstorganisatorische Optionen. Im Unterschied zu Europa und zu anderen
Branchen uberwiegen offensichtlich In Deutschland im 6ffentlichen Bereich die
Vorbehalte gegenuber privat-rechtlichen Organisationsformen.

Die Wahl einer Rechts- und Organisationsform orientiert sich am Zweck. Die
Grindung offentlicher Forstunternehmen ist ein Beitrag der Politik zu einer
nachhaltigen Entwicklung, insbesondere in Hinblick auf die ,,Schuldenbremse®,
ohne die vielfaltigen Funktionen zu schmalern. Indem sie einen Rahmen
gestaltet, der die Verwaltung auf politische und hoheitliche Aufgaben
konzentriert und die Verantwortung fur die Bewirtschaftung der Ressourcen
einer unternehmerisch agierenden Institution Ubertragt, ermoglicht sie eine
zweckbezogene Fokussierung. Da Niedersachsen nicht in der Tradition einer
Einheitsforstverwaltung steht, war dieser Prozess hier etwas einfacher
durchzufihren als in anderen Landern.
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,, Stakeholder”:
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Maximalforderungen
L R

Soziale Entwicklung

Vorrangige bis elnseltlge #
Orientierungan

Naturnahe Vte’lf Arbeitsplitzen
_‘t_.r"'l—

L X ,,Es muss darubernachgedacht werden, wie die
- Bewirtschaftung der Landeswélder auf wirtschaftlich

e gesunde FuBe gestellt werden kann. Nur ein auch im

= 6konomischen Kontext gesunder Forstbetrieb kann die
= = sozialen und 6kologischen Funktionen langfristig
: garantieren “




Aus der Sicht des Naturschutzes @ NIegeTsdchiselE

z.B. die Biodiversitatsstrategie des Bundes

Naturwalder
Nutzungsfreie Walder in GroRschutzgebieten und Projekten
Habitatbaumgruppen und Habitatbaume Al
q L
Nationalpark Harz ”Nu”tanf
Sonderbiotope ohne Nutzung
Summe: ca. 30.000 ha
; - als
Kompensationspoolflachen: ca. 2.000 ha ] ]
Dienstleistung
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[Vfm/hal]

Entwicklung von Vorrat, Zuw achs, Hiebssatz, Einschlag - NLF
(FWJ1971 - GJ2011)
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Die Kundensicht

160

1 Erzeugerpreise
Fi-Schnittholz

140

130

120

110

100

Preisindizes im Vergleich

Deutschland, bis Oktober 2011

{2005 = 100)

Fichtenstamm-

holz B 2b

Niedersachsische
Landesforsten

Einfuhrpreise
Nadelschnitt-
holz

06 o7

Malle: Statictieorhas Riindasamt

0a

09

10

11

imsamaan binlanarktinte da 9014




Niedersachsische
Landesforsten

200%

Entwicklung Verbraucherpreisindex, nominaler Holzpreis und Personalaufwand
Index Basisjahr 1980
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200%

Entwicklung Verbraucherpreisindex, nominaler und realer Holzpreis sowie Personalaufwand
Index Basisjahr 1980
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7 2011

Beamte Angestelite Forstwirte

H 1994 B 2000 W 2005 2011




Niedersachsische

Arbeitsorganisation auf der Revierebene@bLandesforsten

Spezialisten

der NLF
Naturschutz
Umweltbildung
Presse

Maschinen
der
Unternehmer

Forstwirte
der
Unternechmer
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Hochmechanisierte Holzernte
(frischer Einschlag GJ 2000 - 2011)
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(D Licierpshiisne
Will eine Verwaltung zum Unternehmen werden und
diese Transformation mit eigener Dynamik und
Philosophie umsetzen, sucht und findet es Chancen und

die richtigen Losungen.

Die Dynamik trifft aber auf Interessen der Politik und der
Verwaltung, der Mitarbeiter, der Kunden, der
Offentlichkeit (Stakeholder). Neben den Chancen tauchen
auch Risiken und vormals unrelevante Erschwernisse auf,
die sich zum Teil auch aus der 6ffentlichen Rechtsform

ergeben. Vermutlich liegt hierin aber sogar ein Mal3stab
fur eine erfolgreiche Entwicklung.
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6. Unternehmensstrukturen bedeute
unternehmerische Ausrichtung. Diese entsteht auch
nicht beliebig auf politischen Knopfdruck. Sie kann
einzig und allein im Unternehmen entstehen.

7. Kurzfristig wechselnde politische ,Ansagen® bilden
dafur kein festes Fundament. Ein regelmaliger
Organisations- oder Strategiewechsel, etwa in

_egislaturintervallen, zahlt deshalb zu den grolSen

Risiken fur offentliche Forstverwaltungen, Betriebe und

Unternehmen, weil sie Orientierung und Grundwerte

und damit auch Motivation kosten. Uber den Erfolg

entscheiden am Ende aber immer noch die Mitarbeiter

mit ihren Ideen und ihrem Engagement.




Offentlich-rechtlich organisierte Unternehmen bieten einen
Weg der Stabilisierung, wenn sie mit der nétigen politischen
Distanz ausgestattet werden. Indem die politischen Vertreter
im Kontrollorgan die Unternehmensergebnisse mit
verantworten, werden ihnen die operativen Konsequenzen
ihres politischen Handelns deutlich. Dieses Prinzip hat sich auct
in anderen Unternehmen bewahrt, an denen die o6ffentliche
Hand beteiligt ist. Rechtsform und Organstruktur der A6R
bieten mehr Schutz vor politischer Einflussnahme auf das
operative Geschaft, konnen jedoch das Risiko von
grundsatzlichen Richtungswechseln nicht ganzlich reduzieren.

Privat-rechtlich organisierte 6ffentliche Unternehmen bieten
mehr Chancen und mehr Stabilitat. Vor dem Hintergrund ihrer
Etablierung in Europa und der zentralen Herausforderungen
sollten solche Organisationsformen auch in der deutschen
Diskussion um organisatorische Entwicklungen starker in
Erwagung gezogen werden.
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2005:

Ubertragung staatlicher
Aufgaben (z.B.
Waldpiddagogik usw.)

2005:
Betreuung der
offentl.-rechtl. FGen. gemal

privatrechtl. Vertriagen
(nichtgewerblich)

2007:

@ NLF
Services GmbH

4

2010:

EnergieZukunftHl GmbH
Beteiligung (25%)

2008:

Stiftung
Zukunft Wald

Umwelt-Bildung-Naturschutz




Maximalforderungen

Okologie “‘ .,.:W 2
: = Soziale Entwicklung

" YBrr'angige bis ein:
- F7 Orientierung ana <3 Vorrangige bis einseitige .
'lrten- und Biotopschutz, Orientierung an

H Naturnahe Vielfalt, Arbeitsplatzen

eitseinkommen,
rholungswert...
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