s« Hochschule fiir Forstwirtschaft
\- Rottenburg

Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

Und was hat die Holzwirtschaft von der Politik?

- Vortrag im Rahmen des 43. Freiburger Winterkolloquiums -

- von Bastian Kaiser -

-am 25. Januar 2024 -

Prof. Dr. Dr. h.c. Bastian Kaiser Nah dran .W et voraus.



s« Hochschule fiir Forstwirtschaft
s Rottenburg

I I l eS e I I Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

1. Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

2. Sie ist nicht mit dem Instrumentarium der allgemeinen
Wirtschaftsforderung abgestimmt.

3. Sie steht teilweise im Widerspruch zu anderen (Forder-)Mallnahmen
innerhalb derselben Branche und aus denselben Ministerien.

4. Sie dient(e) eher einem Nachteilsausgleich als der Honorierung von
bestimmbaren und wunschenswerten Leistungen der Walder
und/oder der Waldbesitzenden.

a. Solche Nachteile ergaben sich aus abiotischen und biotischen Ereignissen
oder als Folgen wald- und naturschutzpolitischer Vorgaben.

5. Die Forderpolitik honoriert nicht das Erreichen eines Ziels oder
Zustands, sondern (nur) MaRnahmen, die den Zielen und Zustanden
dienen sollen.

Prof. Dr. Dr. h.c. Bastian Kaiser Bkaiser@Hs-Rottenburg.de



s« Hochschule fiir Forstwirtschaft
s Rottenburg

I I I eS e I l Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

6. Die Forderpolitik honoriert insbesondere verandertes Verhalten der
Waldbesitzenden. Intrinsisch motiviertes Verhalten im Sinne der
Forderziele geht leer aus.

7. Die Uberwiegend hiebssatzbezogene Forderung wurde weitgehend
durch eine flachen- oder mallnahmenbezogene Forderung abgelost.

8. Es gibt eine Forderkulisse fur die Waldwirtschaft und eine fur die
Branchen nach der Holzwirtschaft. Fur die Holzwirtschaft selbst gibt
es (zu) wenig.

9. Die forstliche Forderpolitik hat sich von einer holzfordernden Politik zu
einer Politik der Diskriminierung der Holznutzung (stofflich und
thermisch) entwickelt.

Prof. Dr. Dr. h.c. Bastian Kaiser Bkaiser@Hs-Rottenburg.de



s« Hochschule fiir Forstwirtschaft
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T h e S e n Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
1. Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

,Die Politik” wirkt Uber

- die Gesetzgebung

aktuell: Novellierung des Bundeswaldgesetzes und
(im Nachgang?) des Landeswaldgesetzes
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s« Hochschule fiir Forstwirtschaft
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I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

1. Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

Gutachten: Entwurf fiir neues BWaldG verfassungswidrig

Durch den im Gesetzentwurf fir ein neues Bundeswaldgesetz vorgesehenen Wechsel von
der Nutzfunktion des Waldes hin zu einem Vorrang fir die Walderhaltung wird die
Sozialbindung des Eigentums lGberdehnt, heildt es u.a. im Gutachten der auf
Verfassungsrecht spezialisierten Dusseldorfer Kanzlei Dombert, das von den Verbanden
AGDW - Die Waldeigentimer und Familienbetriebe Land und Forst mit Unterstutzung
der Betriebsleiterkonferenz (BLK) der AGDW in Auftrag gegeben wurde. Gutachter Tobias
RoR von der Kanzlei Dombert stellte fest, dass die vorgesehene Beschrankung der
Baumartenwabhl, die Herabstufung der Holzproduktion und die Begrenzung anderer
waldbaulich-betrieblicher Freiheiten die Grundrechte des Eigentums und der
Berufsfreiheit verletzen. Auch die neu eingefiihrten Strafvorschriften verstofBen seiner
Ansicht nach gegen das Bestimmtheitsgebot und den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz.

Quelle: Holz-Zentralblatt Newsletter vom 17.01.24
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I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

1. Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

,Die Politik” wirkt Uber

- die Gesetzgebung

aktuell: Novellierung des Bundeswaldgesetzes und
(im Nachgang?) des Landeswaldgesetzes

- finanzielle Forderungen fur die Waldbesitzenden

» im Sinne von ,Nothilfen” bei grol3en Schadereignissen

» als Anreiz zu bestimmten MalRnahmen oder
Unterlassungen

» Im Sinne von ,Entschadigungen®
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s« Hochschule fiir Forstwirtschaft
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I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

1. Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

Die Forst- und Waldpolitik setzt fast ausnahmslos im
Waldbesitz an, nicht in der Holzwirtschaft.

Eine eventuelle Beeintrachtigung der Wettbewerbsfahigkeit
des Waldbesitzes und/oder seiner Holz-Kunden und
- kundinnen spielt eher keine Rolle.

Das ist in anderen Branchen durchaus anders:

» Forderung Schlachthofe Metzgereien und Endkunden
» Hygieneauflagen Gastronomie Gaste

» Reduktion Prozessenergie und CO,-Emission im Maschinenbau
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I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

1. Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

Die Forst- und Waldpolitik setzt fast ausnahmslos im
Waldbesitz an, nicht in der Holzwirtschaft.

Eine eventuelle Beeintrachtigung der Wettbewerbsfahigkeit
des Waldbesitzes und/oder seiner Holz-Kunden und
- kundinnen spielt eher keine Rolle.

Es gibt keine kundenorientierte Forstpolitik,
keinen kundenorientierten \Waldbau
und auch keine
,Klimapolitische” Preispolitik im Rundholzmarkt
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s« Hochschule fiir Forstwirtschaft
s Rottenburg

I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

1. Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

Die Forst- und Waldpolitik setzt fast ausnahmslos im
Waldbesitz an, nicht in der Holzwirtschaft.

Eine eventuelle Beeintrachtigung der Wettbewerbsfahigkeit
des Waldbesitzes und/oder seiner Holz-Kunden und
- kundinnen spielt eher keine Rolle.

Probleme:

1. Vielfalt der Kunden
2. und der Anforderungen an den Rohstoff durch die sehr

unterschiedlichen ,Holz-Kunden*
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Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

Thesen

1. Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

2. Sie ist nicht mit dem Instrumentarium der allgemeinen
Wirtschaftsforderung abgestimmt.

Eine ressortibergreifende ,Forst-und-Holz-Politik" ist nicht
oder nur sehr selten zu erkennen!

Auch die Politikebenen (EU, Bund, Land) scheinen kaum
abgestimmt zu sein.
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I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

1. Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

2. Sie ist nicht mit dem Instrumentarium der allgemeinen
Wirtschaftsforderung abgestimmt.

3. Sie steht teilweise im Widerspruch zu anderen (Forder-)MalRnahmen
innerhalb derselben Branche und aus denselben Ministerien.

Beispiele: Holzbau-Offensive des Bundes mit der
Holzbau-Offensive des Landes

Holzbau-Offensiven vs. klimaangepasste
Waldmanagement

Holzbau-Offensiven vs. Ausweitung der Wald-

Nationalparke .
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I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

1. Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

2. Sie ist nicht mit dem Instrumentarium der allgemeinen
Wirtschaftsforderung abgestimmt.

3. Sie steht teilweise im Widerspruch zu anderen (Forder-)Malinahmen
innerhalb derselben Branche und aus denselben Ministerien.

4. Sie dient(e) eher einem Nachteilsausgleich als der Honorierung von
bestimmbaren und wunschenswerten Leistungen der Walder
und/oder der Waldbesitzenden.

> teilweiser Ersatz von Zusatzkosten fur politisch gewollte Malinahmen
(Naturschutz, Klimaschutz, Waldumbau, etc.)

» Entschadigung fur entgehende/entgangene Gewinne

» Soforthilfen bei Kalamitaten 12
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== Hochschule fur Forstwirtschaft
\ Rottenburg

I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

Die (forstliche) Politik der vergangenen 10 bis 20 Jahre hat(te) die
Kund*innen der Waldwirtschaft nicht im Blick.

Sie ist nicht mit dem Instrumentarium der allgemeinen
Wirtschaftsforderung abgestimmt.

Sie steht teilweise im Widerspruch zu anderen (Forder-)MalRnahmen
innerhalb derselben Branche und aus denselben Ministerien.

Sie dient(e) eher einem Nachteilsausgleich als der Honorierung von
bestimmbaren und wunschenswerten Leistungen der Walder
und/oder der Waldbesitzenden.

Die Forderpolitik honoriert nicht das Erreichen eines Ziels oder
Zustands, sondern (nur) MalRnahmen, die den Zielen und Zustanden
dienen sollen.
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I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

6. Die Forderpolitik honoriert insbesondere verandertes Verhalten der
Waldbesitzenden. Intrinsisch motiviertes Verhalten im Sinne der
Forderziele geht leer aus.

Die Forderpolitik zielt auf Veranderung.

Zu frihes ,richtiges®, politisch gewolltes Handeln wird nicht
honoriert: Programm — Antrag — Umsetzung — Honorierung

Ruckwirkende Honorierung ist i.d.R. nicht moglich.

Frihe Innovatoren werden ,bestraft’, die spate Mehrheit
profitiert am meisten.

Eigeninitiativen sind in diesem Sinne eher ,forder-schadlich®.
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»«= Hochschule fur Forstwirtschaft
\ Rottenburg

I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

6. Die Forderpolitik honoriert insbesondere verandertes Verhalten der
Waldbesitzenden. Intrinsisch motiviertes Verhalten im Sinne der
Forderziele geht leer aus.

7. Die Uberwiegend hiebssatzbezogene Forderung wurde weitgehend
durch eine flachen- oder mallnahmenbezogene Forderung abgelost.
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== Hochschule fur Forstwirtschaft
\ Rottenburg

I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

6. Die Forderpolitik honoriert insbesondere verandertes Verhalten der
Waldbesitzenden. Intrinsisch motiviertes Verhalten im Sinne der
Forderziele geht leer aus.

/. Die uberwiegend hiebssatzbezogene Forderung wurde weitgehend
durch eine flachen- oder ma3hahmenbezogene Forderung abgelost.

8. Es gibt eine Forderkulisse fur die Waldwirtschaft und eine fur die
Branchen nach der Holzwirtschaft. Fur die Holzwirtschaft selbst gibt
es (zu) wenig.

16

Prof. Dr. Dr. h.c. Bastian Kaiser Bkaiser@Hs-Rottenburg.de Nah dran .W eit voraus.




== Hochschule fur Forstwirtschaft
\ Rottenburg

I h e S e n Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

6. Die Forderpolitik honoriert insbesondere verandertes Verhalten der
Waldbesitzenden. Intrinsisch motiviertes Verhalten im Sinne der
Forderziele geht leer aus.

/. Die uberwiegend hiebssatzbezogene Forderung wurde weitgehend
durch eine flachen- oder ma3hahmenbezogene Forderung abgelost.

8. Es gibt eine Forderkulisse fur die Waldwirtschaft und eine fur die
Branchen nach der Holzwirtschaft. Fur die Holzwirtschaft selbst gibt
es (zu) wenig.

9. Die forstliche Forderpolitik hat sich von einer holzfordernden Politik zu
einer Politik der Diskriminierung der Holznutzung (stofflich und
thermisch) entwickelt.
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== Hochschule fur Forstwirtschaft
\ Rottenburg

Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

Hintergrund 1:

Gemeinsame Agrarpolitik de

Produktivitat
Wetthewerbsfahigkeit

Nachhaltigkeit

* Erndhrungs-  |* Uber- * Uberschuss-  |* Vertiefung * Markt- '* Bekraftigung  '* Begriinung * neues Umset-

sicherung produktion reduzierung des Reform- orientierung der 2003- » Zielorientierung zungsmodell
* Produktivitats- |+ Ausgaben- * Umwelt prozesses |* Verbraucher- Reform * Umverteilung |* Nationaler

steigerung explosion s Finkommens- * Wettbewerbs- | aspekte * Neue Heraus- |, pnde der pro- | GAP-Strategie-
* Marktstabi-  |* Internationale | stabilisierung | fdhigkeit * Landliche forderungen | 4uktionsbe- plan

lisierung Friktionen + Budget- * Landliche Entwicklung  * Risiko- schrinkungen * Ergebnis-
* Einkommens- | StrukturmaR- | stabilisierung | Entwicklung '« Umwelt management . \ertschop- orientierung

stitzung nahmen » Vereinfachung fungskette * Griine

« WTO- Nahrungs- Architektur
Kompatibilitat mittel
* Forschung und
Innovation

Quellen: Thinen-Institut fiir Lebensverhaltnisse in landlichen Raumen und Bundesministerium fir Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL): Geschichte der Gemeinsamen Agrarpolitik

Prof. Dr. Dr. h.c. Bastian Kaiser
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s« Hochschule fiir Forstwirtschaft
s Rottenburg

Hintergrund 2: Entwicklung der GAK

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes®

Bis 2018: Forderbereich 5: Forsten

A Naturnahe Waldbewirtschaftung

B Forstwirtschaftliche Infrastruktur

C Forstwirtschaftliche Zusammenschlusse

D Erstaufforstung

Ab 2019:

E Vertragsnaturschutz im Wald

F Forderung von Maldnahmen zur Bewaltigung der
durch Extremwetterereignisse verursachten Folgen im
Wald

Quelle: Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL): GAK-Rahmenplane 19
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Hintergrund 3: ELER-Forderung

EU-Forderung fur landliche Raume + Ko-Finanzierung
durch die Lander

Seit 2007:

> Ist die forstliche ELER-Forderung starker auf die Erbringung von
Okosystemdienstleistungen ausgerichtet

» Ausgleich von zusatzlichen Kosten und Einkommensverlusten
aufgrund von Natura 2000 (Artikel 46)

» sind Zahlungen fur Waldumweltmalinahmen (Artikel 47) forderbar

» investive NaturschutzmalRnahmen und MalRhahmen zur Steigerung
des offentlichen Wertes (z. B. Einrichtung von Waldlehrpfaden) der
Walder sind forderfahig

Quelle: Bundesministerium fir Erndahrung und Landwirtschaft (BMEL): EU-Forderung 20
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s« Hochschule fiir Forstwirtschaft
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Thesen im Uberblick

1. Die (forstliche) Politik hat die Holzwirtschaft nicht im Blick.

2. Sie ist nicht mit der allgemeinen Wirtschaftsforderung abgestimmt.

3. Sie stent teilweise im Widerspruch zu anderen Fordermalinahmen.

4. Sie ist eher einem Nachteilsausgleich als der Honorierung von
Leistungen.

5. Sie honoriert nicht Zustande oder die Zielerreichung, sondern (nur)
Malnahmen.

6. Fruhes und intrinsisch motiviertes Verhalten im Sinne der Forderziele
gehen leer aus.

7. Es gibt immer weniger hiebssatzbezogene Forderungen.
Die Holzwirtschaft sitzt in einer Forderlicke der Wertschopfungskette.

9. Von der Nutzungsforderung zu einer Politik der Diskriminierung der

Holznutzung (stofflich und thermisch). .

Prof. Dr. Dr. h.c. Bastian Kaiser Bkaiser@Hs-Rottenburg.de
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Fazit und Empfehlungen

Prof. Dr. Dr. h.c. Bastian Kaiser

FoWi und HoWi zusammendenken und
abgestimmt fordern

push und pull !!

- mehr ,vom Ende her* denken:
Bsp. ,Laubholz-Technikum BW*

Forderlucke z.B. durch Technologie-
forderung und Finanzierungsangebote
(KfW) schliel3en

- z.B. fur Investitionen in Bandsagen

keine ,Konkurrenz-Forderungen®

- FoWi nicht gegen HoWi,

NatSchz nicht gegen Holznutzung und
stoffliche nicht gegen thermische Nutzung -

ausspielen ,
Bkaiser@Hs-Rottenburg.de Nah dran .W e voraus.



Landesbetried Wald und Holz
Nordrhein-Westfalen

Forderrichtlinie forst- und
holzwirtschaftliche Erzeugnisse
Holz 2015

Erirmph e £ rode 7 6 Ponc 07
Sak v ckiing e et hchwe Rams
i £ e e e s

www.wald-und-holz.nrw.de

Prof. Dr. Dr. h.c. Bastian Kaiser

Was Sie noch wissen sollten:

s Rottenburg

Hochschule fur Forstwirtschaft

Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

Ansprechpartner

[r——

© e Vorhaten waviten nach g Programe et Liro-
Baiscren Urasn otws d Fordensy @ [rtmebiung
des Brclchen Raurs ([LLR) geftrdet

e Samia erurg Pres Vortaters kare o G

e Cortast e Larsies N W eviogen.

Wie hoch ist die Férderung?

= Bis zu40 % als Zuschuss
= Maximal 500.000 EUR

Was wird gefordert?
(Nummerierung gemas Richtlinie)

21
211

212

213

221

222

23

231

232

233
24

Verarbeitung und Vermarktung von Laubholz
Beratung zur Prozessverbesserung und Optimie-
rung betrieblicher StoffflOsse

Investitionen zur Erhdhung der stofflichen
Ausbeute

Erstinvestitionen in Anlagen zur Trocknung,

MaB- und Gewichtsermittiung. Datener fassung
und -Obertragung

Zusar rbeit zwischen Unterneh entlang
der Wertschdpfungskette Holz

Innovative Com putersoftware zum Wald- und
Rohholzmanagement

Verbes serung der Logistik durch Nutzung Gber-
regional routingfahiger Datensatze

Innovative Produkte; energie- und material-
effiziente Verfahren und Technologien
Entwicklung. Zulassung und EinfOhrung never
Produkte im Laubholzsektor

Entwicklung und Einfohrung effizienter Produk-
tionsver fahren

Entwicklung innovativer Holzschutzver fahren

Ressourceneffizienzberatung
Beratung mit der Zielsetzung einer Material- oder
Energieeins parung

Fragen sum Frovest.
Comamitrate 91a
573 Ovsberg
Tebator: 02962 57750

Fragen sur Aot gstetng

Wer wird gefordert?

Natorliche oder juristi-
sche Person des Privat-
rechts als Eigentomer
forstwirtschaftiicher
Flachen und Religions-
gemeinschaften

Forstwirtschaftiiche
Zusammenschigsse

Forstunternshmer
Holzspediteure . + . -
Sachverstandige

Kleinstunter-

nehmer, max.

5000 fm/a, + + +
90 % Laub-

Kieinst- und Klein-
unterneshmen der ers-
ten Verarbeitungsstufe
(Hacken, Spanen, Scha-
len, Sagen, Trocknung)

Wie kénnen Sie die Férderung
beantragen?

= Bewilligungsbehdrde Wald und Holz NRW

# Antragseinreichung zu den Stichtagen (jahrlich am
15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November)

= Formular: www.wald-und-holz.nrw.de/holz2015

Was ist bei der Auftragsvergabe
zu beachten?

= for Auftrage unterhalb des EU-Schwellenwertes
(2.2. 207.000 Euro) Einholung von drei Angeboten

» for Auftrige oberhalb des EU-Schwellenwertes europa-
weite Ausschreibung

w

Iignisse

rarazrrase
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Fazit und Empfehlungen

——

—
—)

Prof. Dr. Dr. h.c. Bastian Kaiser

neben neuen und zusatzlichen
MalRnahmen (Handlungsanreiz) auch
Erreichtes und Vor-Leistungen wurdigen
(Honorierung)

- in der FoWi und in der HoWi

horizontale Kooperation in der
Sagewirtschaft fordern

- schafft schneller grol3ere
Verarbeitungsmaoglichkeiten

Forderhorizonte mit Abschreibungszeiten
synchronisieren

- steigert die Planungssicherheit
24
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Fazit und Empfehlungen

Zuruck zur Ausgangsfrage:

Und was hat die Holzwirtschaft von der Politik?

1. Bis jetzt nur wenig - jedenfalls wirkt die Politik fur und auf die Holz-Branche
nicht verlasslich und nicht erkennbar ,in eine Richtung®.

2. Sie dient zwar ausdrucklich auch der Nutzfunktion (z.B. Mobilisierung im
Privatwald), wirkt aber allenfalls mittelbar oder auf die nachste
Waldgeneration.

3. Die HoWi muss zumindest temporar mit Versorgungsengpassen rechnen.

4. Wenn man die heimische HoWi weiterhin (auch zur Finanzierung der WaWi)
braucht und ein kundenorientierter Waldbau (auch temporar) nicht moglich ist,
dann
» muss ihr anders geholfen werden, die eigene Transformation zu

beschleunigen — auch durch Kooperationen und Kooperationsanreize,
»  braucht sie mehr Planungssicherheit,
» und zinsgunstige Darlehen fur den erforderlichen Technologiewechsel,
»  sollte man auch die CO,-Bindung in Holzkorpern starker als forderwurdig in

den Blick nehmen. 25
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Hochschule fur Angewandte Wissenschaften

Ich danke ganz herzlich ...

far hilfreiche Antworten auf meine Fragen und sehr gute Anregungen
= einigen Unternehmern und GF der Sage- und Holzwirtschaft
= Herrn Lars Schmidt, Generalsekretar des Vorstands beim DeSH

= den Kolleginnen und Kollegen im Referat 82 der FD Freiburg
(Abt. 8, RP Freiburg, Leitung Ltd. FDir Matthias Wurster)

far eine tolle Unterstutzung in der Vorbereitung
= meiner Kollegin Dipl.-Ing. (FH) Annette Miiller-Birkenmeier

fur die Einladung und die Moglichkeit, hier vortragen zu durfen
= den Veranstalterinnen und Veranstalter des Winterkolloguiums

und fur lhre Aufmerksamkeit

= |hnen allen!
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